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S o o n   a f t e r   t h e   o u t b r e a k   o f   w a r   i n   1 9 3 9   p r i v a t e   i n d u s t r i a l   p l a n t s   i n   A d e l a i d e   

s t a r t e d   on the production of arms and other machinery of war and building work 

started on munitions factories. At first the demand for extra workers was satisfied by 

the large n u m b e r s   s t i l l   u n e m p l o y e d   o r   u n d e r - e m p l o y e d   f o l l o w i n g   t h e   

d e p r e s s i o n ,   b y   t h e   e m p l o y m e n t   o f   m a r r i e d   w o m e n   a n d   b y   d i v e r t i n g   w o r k e r s ,   

v o l u n t a r i l y   o r   n o t ,   f r o m   ‘ n o n - e s s e n t i a l ’   j o b s   u n d e r   C o m m o n w e a l t h   m a n p o w e r   

r e g u l a t i o n s .   H o w e v e r ,   t h e   d e m a n d   —   a n d   t h e   a t t r a c t i o n s   o f   r e g u l a r ,   w e l l - p a i d 

f a c t o r y   w o r k   —   w e r e   s o   c o n s i d e r a b l e   t h a t   m a n y   w o r k e r s   a l s o   m o v e d   i n   f r o m   

t h e   c o u n t r y   a n d   w e r e   e v e n   d r a w n   f r o m   i n t e r s t a t e .   T h e   S u p e r i n t e n d e n t   o f   t h e   

G o v e r n m e n t   L a b o u r   E x c h a n g e   i n   J u n e   1 9 4 1   r e p o r t e d   t h a t   a   t o t a l   o f   1 4 3   m e n   

f r o m   N . S . W .   a n d   V i c t o r i a   h a d   r e g i s t e r e d   b e t w e e n   F e b r u a r y   a n d   M a y ,   

c o m m e n t i n g   t h a t   t h e r e   w a s   a   ‘ g r e a t e r   d r i f t   from Broken Hill than any other centre’

.24

T h e   n u m b e r s   o f   f a c t o r y   w o r k e r s   i n   t h e   m e t r o p o l i t a n   a r e a   g r e w   f r o m   

4 4 , 0 0 0   p r e - w a r   t o   5 8 , 0 0 0   b y   1 9 4 1 .   A l l   o f   t h a t   g r o w t h   w a s   i n   w a r   w o r k ,   w h i c h   b y   

t h e n   e n g a g e d   a b o u t   2 0 , 0 0 0   m e n   a n d   w o m e n .   M a n y   ‘ i m m i g r a n t ’   m u n i t i o n s   

w o r k e r s   w e r e   s i n g l e ,   w o m e n   i n   p a r t i c u l a r ,   b u t   m a n y   b r o u g h t   f a m i l i e s ,   w h o   

f u r t h e r   s w e l l e d   t h e   c i t y ’ s   p o p u l a t i o n .   B e t w e e n   1 9 3 9   a n d   1 9 4 6   t h e   m e t r o p o l i t a n   

a r e a   g a i n e d   7 0 , 0 0 0   p e o p l e ,   m o s t l y   a t   t h e   e x p e n s e   o f   t h e   c o u n t r y s i d e .   

A d e l a i d e ’ s   p r o p o r t i o n   o f   t h e   S t a t e ’ s   p o p u l a t i o n   r o s e   s h a r p l y   f o r   t h e   f i r s t   t i m e   i n   

m a n y   y e a r s ,   f r o m   a b o u t   5 4   p e r   c e n t   t o   5 9   p e r   c e n t   ( i t   w a s   5 1   p e r   c e n t   i n   1 9 2 1 ) .   A l l   

o f   t h a t   i n c r e a s e   h a d   t o   b e   h o u s e d .   P r i v a t e   h o m e   s h a r i n g ,   h o s t e l ,   b o a r d i n g   h o u s e   

a n d   e v e n   s l e e p o u t   a c c o m m o d a t i o n   w a s   a   n e c e s s i t y ,   w i d e l y   u s e d ,   b u t   i t   c o u l d   

b e   o n l y   a   s h o r t - t e r m   s o l u t i o n .   I t   w a s   s o o n   o b v i o u s   t h a t   m o s t   o f   t h e   n e w c o m e r s   

i n t e n d e d   t o   s t a y   p e r m a n e n t l y   i n   t o w n   a n d   m a n y   a p p l i e d   f o r   p e r m i s s i o n   t o   b u i l d   

t h e i r   o w n   h o m e s   a t   a   t i m e   w h e n   a l l   a v a i l a b l e   b u i l d i n g   m a t e r i a l s   a n d   l a b o u r   w e r e   

r e q u i s i t i o n e d   a n d   p r i v a t e   h o u s e   b u i l d i n g   w a s   effectively banned.

T h e r e   w a s   a l r e a d y   a n   a c u t e   s h o r t a g e   o f   d e c e n t ,   l o w - c o s t   p u r c h a s e   a n d   

r e n t a l   h o u s i n g   d u e   t o   t h e   h a l t   i n   c o n s t r u c t i o n   c a u s e d   b y   t h e   d e p r e s s i o n .   E v e n   

b e f o r e   t h e   w a r   t h i s   h a d   b o o s t e d   d e m a n d   f o r   r e n t a l   h o u s e s ,   y e t   m a n y   o f   t h e s e   



w e r e   b a d l y   r u n - d o w n ,   o l d   a n d   u n h e a l t h y .   T h e   S t a t e   G o v e r n m e n t - a p p o i n t e d   

B u i l d i n g   A c t   I n q u i r y   C o m m i t t e e ,   w h i c h   s u r v e y e d   s u b s t a n d a r d   h o u s i n g   i n   1 9 3 7 ,   

r e p o r t e d   i n   1 9 4 0   t h a t   m o r e   t h a n   2 5   p e r   c e n t   o f   a l l   r e n t a l   h o u s e s   i n   t h e   

m e t r o p o l i t a n   a r e a   w e r e   s l u m   d w e l l i n g s ,   a d m i t t i n g   t h a t   t h e   p e r c e n t a g e   w a s   

p r o b a b l y   m u c h   h i g h e r   a s   t h e   s u r v e y   d i d   n o t   c o v e r   e v e r y   s u b u r b .   M o r e   t h a n   9 , 0 0 0 

p e o p l e   l i v e d   i n   h o u s e s   c l a s s i f i e d   a s   t o t a l l y   u n f i t   f o r   h a b i t a t i o n ,   d e s c r i b e d   a s   

‘ o l d ,   d a m p ,   d e c a y e d ,   b a d l y - l i t ,   i l l - v e n t i l a t e d ,   [ a n d ]   v e r m i n - i n f e s t e d   . . . ’   M o s t   

w e r e   s m a l l ,   s i n g l e   o r   r o w   c o t t a g e s   w h i c h   a l s o   l a c k e d   s u c h   b a s i c   a m e n i t i e s   a s   

b a t h r o o m s ,   h o t   w a t e r ,   e v e n   r u n n i n g   w a t e r ,   a n d   proper cooking facilities. Apart from

rent control, which was introduced across the b o a r d   b y   t h e   C o m m o n w e a l t h   i n   

1 9 3 9   a n d   a d m i n i s t e r e d   b y   t h e   s t a t e s   f r o m   1 9 4 2 ,   nothing was done to effect 

improvements, even in those ‘uninhabitable’ places.25

H o u s e s   w h i c h   w e r e   i n   s l i g h t l y   b e t t e r   c o n d i t i o n   w e r e   c l a s s i f i e d   

s u b s t a n d a r d .   A l t o g e t h e r   o v e r   2 6 , 0 0 0   p e o p l e   o c c u p i e d   s l u m   o r   

s u b s t a n d a r d   h o u s e s .   T h e i r   n u m b e r s   m u s t   h a v e   i n c r e a s e d   a s   t h e   r e s i d e n t s   

t o o k   i n   b o a r d e r s   a n d   r e l a t i v e s   i n   w a r t i m e .   W i t h o u t   d o u b t ,   d u r i n g   t h e   w a r   

y e a r s   m a n y   s l u m - d w e l l e r s   w e r e   w a r   w o r k e r s   a n d   t h e i r   f a m i l i e s .   I n   1 9 3 7   

t h e   I n q u i r y ’ s   s u r v e y o r s   f o u n d   t h a t   a   t h i r d   o f   t h e   t e n a n t s   w h o   w e r e   w o r k e r s   

w e r e   s k i l l e d   a n d   t h e y   w o u l d   h a v e   b e e n   r a p i d l y   t a k e n   o n   a t   t h e   m u n i t i o n s   

f a c t o r i e s .   E v e n   t h e   m a j o r i t y   o f   t e n a n t s   w h o   w e r e   d e s c r i b e d   a s   u n s k i l l e d   and

unemployed would have found jobs during the 1940s. Although it seems to be 

i m p o s s i b l e   t o   d i s c o v e r   t h e   a c t u a l   n u m b e r s   o f   w a r   w o r k e r s   w h o   l i v e d   

i n   s u c h   h o u s i n g   i t   i s   l i k e l y   t h a t   t h e y   f a r   o u t - n u m b e r e d   t h o s e   w h o   w e r e   

p r o v i d e d   t h e   m u c h - p u b l i c i s e d   C o m m o n w e a l t h   w a r - w o r k e r s ’   c o t t a g e s   o r   

S t a t e   h o u s i n g   a u t h o r i t y   h o m e s .   C e r t a i n l y ,   b e s i d e s   t h e   n e w   a r r i v a l s   i n   

A d e l a i d e ,   m a n y   e x i s t i n g   r e s i d e n t s   w e r e   officially acknowledged as in dire need 

of suitable accommodation.

C l e a r l y ,   d e c e n t   l o w - c o s t   r e n t a l   h o u s e s   w e r e   r e q u i r e d   i n   l a r g e   

n u m b e r s .   F o r t u i t o u s l y ,   t h e   S o u t h   A u s t r a l i a n   G o v e r n m e n t   h a d   r e a c h e d   t h e 

s a m e   c o n c l u s i o n   o n l y   a   f e w   y e a r s   e a r l i e r .   I n   1 9 3 6   t h e   H o u s i n g   T r u s t   A c t   

w a s   p a s s e d ,   t h e   S o u t h   A u s t r a l i a n   H o u s i n g   T r u s t   ( S . A . H . T . )   s t a r t i n g   i t s   

w o r k   t h e   f o l l o w i n g   y e a r .   T h e   H o u s i n g   T r u s t ’ s   c h a r t e r   w a s   t o   a s s i s t   t h e   

i n d u s t r i a l   e x p a n s i o n   o f   t h e   S t a t e   b y   p r o v i d i n g   g o o d   b u t   c h e a p   r e n t a l   

h o u s e s   f o r   w o r k e r s .   B y   1 9 3 9   t h e   T r u s t   h a d   w o n   r e s p e c t   f o r   t h e   t y p e s   o f   



h o u s e s   c o n s t r u c t e d ,   w h i c h   p r o v i d e d   a c c e p t a b l e   l i v i n g   s t a n d a r d s   b u t   w e r e 

r e m a r k a b l y   c h e a p   d u e   t o   t h e i r   s e m i - d e t a c h e d   a n d   e c o n o m i c a l   d e s i g n   a n d   

t h e   ‘ m a s s - p r o d u c t i o n ’   t e c h n i q u e s   d e v e l o p e d   b y   t h e   b u i l d i n g   c o n t r a c t o r .   A l l 

o f   t h e   h o u s e s   w e r e   ‘ d o u b l e   u n i t s ’ ,   t h a t   i s ,   s e m i - d e t a c h e d   p a i r s .   T h e y   v a r i e d   

o n l y   s l i g h t l y   i n   d e s i g n   f r o m   o n e   s i t e   t o   t h e   n e x t   a n d   e v e n   f r o m   o n e   y e a r   

t o   t h e   n e x t ,   g r a d u a l l y   g a i n i n g   e x t r a   r o o m s .   B u i l d i n g   m a t e r i a l s   w e r e   b r i c k , 

s t o n e   o r   c o n c r e t e ,   r o o f e d   w i t h   i r o n ,   a s b e s t o s   c e m e n t   o r   t i l e s ,   e a c h   

a c c o r d i n g   t o   t h e   a v a i l a b i l i t y   o f   s u p p l i e s ,   w h i c h   w e r e   e x c e e d i n g l y   d i f f i c u l t   

t o   o b t a i n   d u r i n g   t h e   w a r .   T h e   s h o r t a g e s   m e a n t   t h a t   o n l y   t h e   b a r e   

n e c e s s i t i e s   w e r e   p r o v i d e d .   F l y - w i r e ,   f e n c i n g   w i r e   a n d   r a i n w a t e r   t a n k s   

w e r e   o m i t t e d   a n d   a   s h o r t a g e   o f   c o p p e r   w i r e   m e a n t   t h a t   o n e   n e w   group of 

tenants lived for some time without electricity.

T h e s e   w e r e   r a w   n e w   h o u s i n g   e s t a t e s   i n d e e d ,   s e t   i n   p a d d o c k s   

w i t h o u t   e v e n   t h e   b e n e f i t   o f   m e t a l l e d   r o a d s   o r   p a t h s .   R e s i d e n t s   p u s h e d   b i k e s 

t o   w o r k   t h r o u g h   t h e   r u t s ,   a n d   m u n i t i o n s   w o r k e r s   o n   l a t e - n i g h t   s h i f t   

g u e s s e d   t h e i r   w a y   h o m e   i n   t h e   o u t e r   d a r k .   F o r ,   b y   t h e   1 9 4 0 s ,   m o s t   o f   t h e   

d o u b l e   u n i t s   w e r e   b u i l t   o n   b r o a d a c r e s ,   s o m e   d i s t a n c e   f r o m   e s t a b l i s h e d   

s t r e e t s .   T h e   H o u s i n g   T r u s t   a l s o   k e p t   c o s t s   t o   a   m i n i m u m   b y   c a r e f u l   c h o i c e   

o f   s i t e s .   F r o m   t h e   s t a r t   i t   p r e f e r r e d   l a n d   n o r t h   w e s t   o f   t h e   c i t y   c e n t r e   w h e r e   

t h e   S t a t e ’ s   h e a v i e s t   c o n c e n t r a t i o n   o f   i n d u s t r y   w a s   l o c a t e d .   T h e r e   r e m a i n e d 

e x t e n s i v e   t r a c t s   o f   f l a t ,   o p e n   l a n d   w h i c h   c o u l d   b e   i n e x p e n s i v e l y   

b o u g h t   a n d   d e v e l o p e d   a s   h o u s i n g   e s t a t e s .   T h i s   p r o c e s s   w a s   w e l l   i n   t r a i n   

b y   1 9 4 0 .   B y   t h e n   t h e   C o m m o n w e a l t h   G o v e r n m e n t   h a d   d e c i d e d   t o   

c o n s t r u c t   t w o   o f   t h e   S t a t e ’ s   t h r e e   m a j o r   m u n i t i o n s   w o r k s   i n   t h e   s a m e   

n o r t h   w e s t e r n   r e g i o n ,   a t   H e n d o n   a n d   F i n s b u r y .   L a r g e ,   l o c a l   p r i v a t e   

f a c t o r i e s   a l s o   i n   w a r   p r o d u c t i o n   i n c l u d e d   t h e   A c t i l   c o t t o n   m i l l   a n d   

G e n e r a l   M o t o r s - H o l d e n ’ s ,   b o t h   a t   W o o d v i l l e   i n   t h e   s a m e   r e g i o n .   T h e 

H o u s i n g   T r u s t   h a d   e m b a r k e d   o n   l a r g e - s c a l e   l a n d   p u r c h a s e   a n d   t h e   

c o n s t r u c t i o n   o f   w h a t   w o u l d   s o o n   b e c o m e   i t s   b i g g e s t   h o u s i n g   e s t a t e   n e a r   

W o o d v i l l e   a n d   F i n s b u r y ,   a t   W o o d v i l l e   Gardens and Woodville North. So, in 

effect the first new, permanent housing for w a r   w o r k e r s   w a s   s i m p l y   t h a t   

c o n s t r u c t e d   b y   t h e   T r u s t   a s   p a r t   o f   i t s   o n g o i n g   p r o g r a m m e .   N o r m a l l y   t h e 

T r u s t   r e f u s e d   t o   t i e   t e n a n c i e s   t o   p a r t i c u l a r   j o b s ,   t h e   o n l y   e x c e p t i o n   e v e r   

b e i n g   s o m e   n e w l y   c o m p l e t e d   h o u s e s   a t   W o o d v i l l e   N o r t h   a n d   t h e   n e a r b y   



s u b u r b   o f   K i l b u r n   w h i c h   w e r e   r e s e r v e d   f o r   w a r   w o r k e r s .   T h e   

Commonwealth Government in return refunded sales tax on the materials used.

P a t e n t l y ,   m a n y   h u n d r e d s   o f   o t h e r   w a r   w o r k e r s   j o i n e d   t h e   T r u s t ’ s   

w a i t i n g   l i s t .   M o r e   t h a n   1 4 , 5 0 0   a p p l i c a t i o n s   h a d   b e e n   r e c e i v e d   b y   1 9 4 5 ,   

t h r e e   q u a r t e r s   o f   t h e m   s i n c e   1 9 3 9 .   T h e   n u m b e r s   a c t u a l l y   a c c o m m o d a t e d   

w e r e   f a r   f e w e r   a s   a   t o t a l   o f   1 , 7 5 0   T r u s t   h o u s e s   o n l y   w e r e   c o m p l e t e d   i n   t h e 

s u b u r b s   d u r i n g   t h a t   t i m e   i n   a d d i t i o n   t o   about 370 which had been allotted 

before the war.

N o r   w e r e   a l l   o f   t h o s e   h o u s e s   t a k e n   b y   w a r   w o r k e r s .   N o   f o r m e r   

t e n a n t s ’   d o c k e t s   f o r   t h a t   p e r i o d   h a v e   b e e n   k e p t   b y   t h e   H o u s i n g   T r u s t   s o   i t   

i s   n o t   p o s s i b l e   t o   d e t e r m i n e   what percentage of tenants were employed in war 

work. However, the Trust strictly interpreted   i t s   c h a r t e r ,   b e f o r e   1 9 4 0   h o u s i n g   

o n l y   m a l e   b l u e - c o l l a r   w o r k e r s ,   a n d   m a n y ,   i f   n o t   m o s t   o f   t h e m ,   m u s t   h a v e   

e i t h e r   e n l i s t e d   o r   m o v e d   i n t o   ‘ e s s e n t i a l ’   i n d u s t r i e s .   I r o n i c a l l y ,   b e f o r e   

1 9 4 0   t h e   h i g h e r   ‘ g o v e r n m e n t ’   w a g e s   m a y   h a v e   d i s q u a l i f i e d   m u n i t i o n s 

w o r k e r s   a s   t e n a n t s ,   b u t   i n   t h a t   y e a r   a   H o u s i n g   I m p r o v e m e n t   A c t   w a s   

p a s s e d   b y   S t a t e   P a r l i a m e n t   w h i c h   f r e e d   t h e   T r u s t   t o   h o u s e   p e o p l e   b o t h   

r i c h e r   a n d   p o o r e r   t h a n   t h e   l o w - i n c o m e   w o r k e r s   s p e c i f i e d   i n   t h e   original 

Act. While the Act was ostensibly a response to the horrifying report on substandard 

housing, mentioned earlier, its main effect was to allow the Housing Trust to vary its 

housing types, to build in the country, and to house higher-income s k i l l e d   w o r k e r s   

w h o   w e r e   c r u c i a l   t o   t h e   f u r t h e r   i n d u s t r i a l i s a t i o n   o f   t h e   S t a t e .   E v e n   s o ,   t h e   

n e w   p o w e r s   d i d   n o t   b r e a k   w i t h   T r u s t   t r a d i t i o n   i n   o t h e r   r e s p e c t s .   A p a r t   f r o m   

s o l d i e r s ’   w i d o w s ,   o n l y   m a l e   t e n a n t s   w e r e   a c c e p t e d ,   a n d   o n l y   m a r r i e d   

m e n   w i t h   small families. This totally disqualified the many thousands of women and

single men who became munitions workers, unless they happened to be family 

members o f   T r u s t   t e n a n t s .   T e n a n t s   w e r e   g i v e n   p e r m i s s i o n   t o   t a k e   i n   e x t r a   

f a m i l y   m e m b e r s   but tenancy officers strongly policed overcrowding and limited the

length of stay.

H e n c e ,   t h e   e a r l i e s t   e f f o r t s   a t   h o u s i n g   w a r   w o r k e r s   i n   S o u t h   

A u s t r a l i a   m a d e   b y   o t h e r   g o v e r n m e n t   a g e n c i e s   w e r e   d i r e c t e d   a t   s i n g l e   

w o m e n   i n   p a r t i c u l a r .   A t   f i r s t ,   e v e r y   e n c o u r a g e m e n t   w a s   g i v e n   t o   p r i v a t e 

h o u s e h o l d e r s   a n d   b o a r d i n g   h o u s e   p r o p r i e t o r s   t o   a b s o r b   t h e   i n c r e a s e .   

P l a y f o r d   e v e n   o f f e r e d   t o   h e l p   n o n - w o r k e r s   s h i f t   to the country for the duration 



to allow the use of their homes.26

T h e   C o m m o n w e a l t h   D e p a r t m e n t   o f   L a b o u r   a n d   N a t i o n a l   S e r v i c e   

m a d e   a   f o r m a l   a g r e e m e n t   w i t h   a   b o a r d i n g   h o u s e   l a n d l a d y   i n   H i n d l e y   S t r e e t 

a n d   t h e   Y . W . C . A .   t o   a c c o m m o d a t e   b e t w e e n   4 5 0   a n d   5 0 0   y o u n g   w o m e n .   

T h e   Y . W . C . A .   h o s t e l   w a s   t h e   o r i g i n a l   b u i l d i n g   i n   H i n d m a r s h   S q u a r e ,   b u t   

i t   a l s o   o p e r a t e d   a   n e w   h o s t e l   c r e a t e d   a t   W o o d v i l l e   b y   t h e   D e p a r t m e n t   

w h i c h   b o u g h t   t h e   n i n e t e e n t h   c e n t u r y   m a n s i o n   ‘ T e n t e r d e n ’   i n   1 9 4 1 .   

S u c h   c o - o p e r a t i o n   w a s   n o t   c o m p l e t e .   F o r   e x a m p l e ,   t h e   Y . W . C . A .   

e v i c t e d   1 1   w o m e n   w h e n   t h e y   a s k e d   f o r   b r e a k f a s t   a t   6   a . m .   a f t e r   t h e i r   s h i f t   

w a s   c h a n g e d   a t   S a l i s b u r y ,   e v e n   t h o u g h   t h e y   o f f e r e d   t o   m a k e   b r e a k f a s t   

t h e m s e l v e s . 2 7   T a r i f f s   i n   1 9 4 4   r a n g e d   f r o m   2 5   s h i l l i n g s   a n d   s i x p e n c e   a   

w e e k   a t   t h i s   h o s t e l   t o   3 0   s h i l l i n g s   a t   H i n d l e y   S t r e e t .   T e m p o r a r y   

a c c o m m o d a t i o n   f o r   w o m e n   w a r   w o r k e r s   w a s   a l s o   p r o v i d e d   b y   t h e   

W o m a n ’ s   C h r i s t i a n   T e m p e r a n c e   U n i o n   a t   ‘ L e a v i t t   H a l l ’   in Wakefield 

Street.28

M u n i t i o n s   w e l f a r e   o f f i c e r s   a t   H e n d o n   a n d   S a l i s b u r y   c o m p i l e d   

a c c o m m o d a t i o n   registers, helped by local councils and voluntary inspectors. In the 

Advertiser on 19 N o v e m b e r   1 9 4 1   t h e   S a l i s b u r y   m u n i t i o n s   f a c t o r y   w e l f a r e   

o f f i c e r ,   M r s   P . A .   O h l s t r o m ,   d e s c r i b e d   h o u s i n g   a s   t h e   m o s t   i m p o r t a n t   w e l f a r e 

p r o b l e m   b e c a u s e ,   s h e   s a i d ,   ‘ w o r k e r s   w h o   a r e   n o t   w e l l   f e d   a n d   w e l l   h o u s e d   

c a n n o t   b e   e x p e c t e d   t o   w o r k   w i t h   m a x i m u m   e f f i c i e n c y ’ .   S h e   c o u l d   d e a l   w i t h   

m o s t   o t h e r   p r o b l e m s   s u c h   a s   c a t e r i n g   a n d   h y g i e n e   w i t h i n   t h e   f a c t o r y   b u t   

h o u s i n g   u r g e n t l y   r e q u i r e d   t h e   c o - o p e r a t i o n   o f   h o u s e h o l d e r s ,   a s   s h e   p u t   i t ,   ‘ f o r   

t h e   b e n e f i t   o f   t h e   w o m e n   a n d   g i r l s   w h o   a r e   m a k i n g   munitions for Australian and 

the Empire defence’.

T h e   N a t i o n a l   E m p l o y m e n t   O f f i c e   I n s p e c t o r   r e p o r t e d   i n   D e c e m b e r   

1 9 4 1   t h a t   a b o u t   2 0   w o m e n   p e r   w e e k   n e e d e d   p l a c i n g   a n d   t h a t   t h e   

a c c o m m o d a t i o n   r e g i s t e r s   h a d   ‘ f a i r l y   s a t i s f a c t o r y   r e s u l t s ’ .   H e   h a d   

r e c e i v e d   a l m o s t   n o   r e q u e s t s   f o r   a c c o m m o d a t i o n   f r o m   m e n   a n d   h a d   p l a c e d   

t h e   f e w   i n   n e e d   s i m p l y   b y   a d v e r t i s i n g   f o r   i n d i v i d u a l   b o a r d   a n d   r e n t .   

H o w e v e r ,   a t   t h a t   t i m e   o n l y   t h e   s m a l l e s t   m u n i t i o n s   f a c t o r y ,   a t   H e n d o n ,   w a s   

c o m p l e t e   a n d   i n   f u l l   p r o d u c t i o n .   H e   d i d   a r g u e   t h e   n e e d   t o   p r o v i d e   s o m e   

a c c o m m o d a t i o n   i m m e d i a t e l y ,   t h e   p l a n n e d   b u i l d i n g   s c h e m e s   b e i n g   t o o   f a r   

a h e a d   t o   b e   o f   m u c h   u s e . 2 9   P o s s i b l y   f o r   t h e   s a m e   r e a s o n   t h e   C o m m o n w e a l t h   



h a d   p o r t a b l e   s l e e p o u t s   b u i l t   l o c a l l y   w h i c h   w e r e   r e n t e d   t o   h o u s e h o l d s   f o r   u s e   

b y   m u n i t i o n s   w o r k e r s .   T h e   s c h e m e   w a s   a d m i n i s t e r e d   b y   a n   e m p l o y e e   o f   t h e   

S t a t e   T o u r i s t   B u r e a u ,   w h i c h   a l s o   o p e r a t e d   a n o t h e r   a c c o m m o d a t i o n   

r e g i s t e r .   A p p r o x i m a t e l y   1 5 0   s l e e p o u t s   w e r e   s e t   u p   a l l   o v e r   t h e   c i t y   a n d   a t   

S a l i s b u r y .   T h e y   w e r e   u s e d   a s   b e d r o o m s   b y   o n e   o r   t w o   p e o p l e ,   a l t h o u g h   o n e   

h i r e r   w a s   r e p o r t e d   w i t h   a   f a m i l y   o f   f i v e   u s i n g   t h e   s l e e p o u t ,   w i t h   a   k i t c h e n e t t e .   

G e n e r a l l y ,   M r s   H a y ’ s   r e p o r t s   were of this kind: ‘Most comfortable, very well kept,

good improvements. An excellent type woman, and good home for the girls.’30

I n   t h e   m e a n t i m e ,   t h e   C o m m o n w e a l t h   c r e a t e d   a   W a r   W o r k e r s   

H o u s i n g   T r u s t   ( W . W . H . T . )   w h i c h   i n   t h e   o t h e r   S t a t e s   e m b a r k e d   u p o n   h o u s e - 

b u i l d i n g   f o r   f a m i l y   m e n ,   b u t   i n   S o u t h   A u s t r a l i a   w a i t e d   a   y e a r   u n t i l   g o v e r n m e n t 

n e g o t i a t i o n s   a b o u t   t h e   u s e   o f   t h e   S t a t e ’ s   o w n   H o u s i n g   T r u s t   b r o k e   d o w n   i n   

a c r i m o n i o u s   e x c h a n g e   b e t w e e n   P r e m i e r   a n d   P r i m e   M i n i s t e r . 3 1   T h e   

W . W . H . T .   a d v e r t i s e d   f o r   a   l o c a l   s u p e r v i s i n g   a r c h i t e c t   l a t e   i n   1 9 4 1 ,   a n d   

c o m m i s s i o n e d   a   r e p o r t   f r o m   P r o f e s s o r   K . S .   I s l e s   o n   S . A . H . T .   h o u s i n g ,   t o   

f i n d   o u t   w h e t h e r   t h e   n u m b e r   a n d   s i z e   o f   r o o m s   p r o v i d e d   w e r e   t h e   b e s t   i n   

r e l a t i o n   t o   t e n a n t s ’   f i n a n c i a l   c i r c u m s t a n c e s .   H e   c o n f i r m e d   t h e   g e n e r a l   o p i n i o n   

t h a t   m o s t   t e n a n t s   p r e f e r r e d   t h e   s m a l l e r   s i z e s   a t   t h e   p r e s e n t   l o w   r e n t s   t o   m o r e   

e x p e n s i v e   s i z e s ,   a n d   d e c i d e d   t h a t   t h e s e   s i z e s   w e r e   ‘ t h e   o p t i m a   i n   S o u t h   Australian

conditions for the present’.32

O t h e r   f a c t o r s   i n   t e n a n t s ’   s a t i s f a c t i o n   d o   n o t   s e e m   t o   h a v e   b e e n   a s s e s s e d ,   

i n c l u d i n g   t h e   f a c t   t h a t   t h e   h o u s e s   w e r e   p e r m a n e n t   a n d   o f   s o l i d   c o n s t r u c t i o n :   

t h i s   a f f e c t e d   t e n a n t s ’   s t a t u s   i n   a   p o s i t i v e   s e n s e   a s   t h e y   w e r e   w e l l   t r e a t e d   b y   t h e   

T r u s t   a s   p o t e n t i a l l y   l o n g - t e r m   r e s i d e n t s   a n d   t h e m s e l v e s   w i l l i n g l y   

m a i n t a i n e d   a n d   i m p r o v e d   t h e   p r o p e r t i e s .   S e e m i n g l y   i g n o r i n g   t h o s e   c r u c i a l   

f a c t o r s   i n   m i d - 1 9 4 2 ,   t h e   W . W . H . T .   c a l l e d   f o r   t e n d e r s   t o   b u i l d   1 8 0   ‘ c a b i n   

c o t t a g e s ’   w h i c h   w e r e   n o t   o n l y   v e r y   s m a l l   b u t   a l s o   p r i m i t i v e   i n   m a n y   o t h e r   

r e s p e c t s   a s   t h e y   w e r e   d e s i g n e d   a s   t e m p o r a r y   h o u s i n g .   T h e y   w e r e   t o   b e   

c o n s t r u c t e d   o f   t i m b e r   a n d   a s b e s t o s   ‘ w i t h i n   1 5   m i l e s   o f   A d e l a i d e ’ .   T h i s   w a s   a t   

t h e   o l d   c o u n t r y   t o w n   o f   S a l i s b u r y ,   t h e   n e a r e s t   p l a c e   t o   P e n f i e l d ,   w h e r e   t h e   

h u g e   m u n i t i o n s   w o r k s   h a d   b e e n   r e c e n t l y   c o m p l e t e d   a s   t h e   S t a t e ’ s   t h i r d .   A   

c o m b i n a t i o n   o f   t w o   f i r m s ,   W o o d ,   C o m b e   a n d   K r a m e r   a n d   R . P .   B r i m b l e c o m b e 

a n d   Son, completed the cottages by late 1942, and a further 104 soon afterwards.33

O n c e   t h e y   w e r e   i n   r e s i d e n c e ,   t h e   W . W . H . T .   a v o i d e d   f u r t h e r   



r e s p o n s i b i l i t y   f o r   t h e   tenants, no matter how legitimate their needs. Residents 

themselves formed a P r o g r e s s   A s s o c i a t i o n   a n d   m a d e   s o m e   i m p r o v e m e n t s   i n   t h e   

e s t a t e   b u t   t h e y   h a d   l i t t l e   i n c e n t i v e   t o   s p e n d   e f f o r t   o n   t e m p o r a r y   c o t t a g e s   a n d   f o r 

t h e   s a m e   r e a s o n   t h e y   g a i n e d   a l m o s t   n o   s u p p o r t   f r o m   t h e   W . W .   H . T .   o r   t h e   

c o n s e r v a t i v e   S a l i s b u r y   C o u n c i l .   T h e i r   o n l y   a l l i e s   w e r e   t h e   w e l f a r e   o f f i c e r s   a t   

t h e   m u n i t i o n s   f a c t o r y ,   w h o   w e r e   h o n o r a r y   m e m b e r s   o f   t h e   P r o g r e s s   

A s s o c i a t i o n   a n d   w h o   m a d e   i n c r e a s i n g l y   e x a s p e r a t e d   r e p o r t s   o n   o f f i c i a l   

d i s m i s s a l   o f   o c c u p a n t s ’   ‘ m a n y   a n d   v a r i e d   p r o b l e m s ’ .   O n e   r e p o r t ,   i n   M a r c h   

1 9 4 4 ,   a c k n o w l e d g e d   t h a t   t h e   s c h e m e   w a s   a n   e m e r g e n c y   m e a s u r e .   T h i s   

p r e s u m a b l y   e x p l a i n e d   w h y   s o   m a n y   a m e n i t i e s   w e r e   o m i t t e d :   n o   s h o w e r s ,   n o   

e a v e s   o r   v e r a n d a h s   t o   g i v e   p r o t e c t i o n   f r o m   t h e   s u n ,   n o   r a i n w a t e r   t a n k s   d e s p i t e 

t h e   p o o r   a n d   u n r e l i a b l e   l o c a l   w a t e r   s u p p l y ,   n o   s t o r a g e   s p a c e   u n t i l   s h e d s   w e r e 

g r u d g i n g l y   s u p p l i e d   w h i c h   w e r e   s o   t i n y   a s   t o   b e   a l m o s t   u n u s a b l e ,   n o   r o a d s   a n d   

n o   f o o t p a t h s .   A   l a t e r   r e p o r t ,   i n   M a y   1 9 4 4 ,   a r g u e d   t h a t   o f f i c i a l   r e l u c t a n c e   t o   

i m p r o v e   w h a t   w a s   s e e n   a s   a   t e m p o r a r y   a r e a   o n l y   w a s   n o t   o n l y   u n j u s t   b u t   

u n r e a l i s t i c   a s   t h e   s e t t l e m e n t   m i g h t   exist until well after the war because of the 

general housing shortage.

R e s i d e n t s   f a c e d   a   s e c o n d   w i n t e r   o f   d i s c o m f o r t   o n   a   h e a v y   c l a y   a r e a   

w i t h o u t   t h e   roads and paths they had been promised. They had been discouraged in 

their efforts to provide recreation for the hundreds of children by the Trust’s refusal to

help erect a   c o m m u n i t y   h a l l   o r   s t a f f   a   k i n d e r g a r t e n   a n d   b y   t h e   N a t i o n a l   

F i t n e s s   C o u n c i l ’ s   r e f u s a l   t o   s u b s i d i s e   a   t e m p o r a r y   s e t t l e m e n t .   S i m i l a r l y ,   

S a l i s b u r y   D i s t r i c t   C o u n c i l   a t   f i r s t   w o u l d   n o t   p r o v i d e   i m m u n i s a t i o n ,   h e a l t h   

i n s p e c t i o n   o r   o t h e r   l o c a l   s e r v i c e s .   A   P r o g r e s s   A s s o c i a t i o n   s p o k e s m a n   

c l a i m e d   w i t h   g o o d   r e a s o n   t h a t   c a b i n   c o t t a g e   d w e l l e r s   w e r e   ‘ t r e a t e d   l i k e   

l e p e r s ’   b y   t h e   c o u n c i l . 3 4   T h e   w e l f a r e   o f f i c e r s   b e l i e v e d   t h e r e   s h o u l d   b e   

o f f i c i a l   r e c o g n i t i o n   o f   t h e   n e e d s   o f   a   c o m m u n i t y   s u d d e n l y   p l a c e d   b e s i d e   a n   

e s t a b l i s h e d   c o m m u n i t y   o f   l a n d o w n e r s ,   ‘ w i t h   w h o m   n o   r e a l   f u s i o n   s e e m s   

p o s s i b l e ’ .   T h e   c o t t a g e   a r e a   w a s   d e s c r i b e d   a s   p h y s i c a l l y   a n d   s o c i a l l y   s e p a r a t e   

f r o m   t h e   t o w n   o f   S a l i s b u r y ,   t h e   o l d   t o w n s p e o p l e   r e s e n t i n g   t h e   d i s r u p t i o n   t o   

s e r v i c e s   a n d   t h e   p r e s e n c e   o f   a   p o t e n t i a l   ‘ s l u m ’   c l o s e   t o   t h e i r   b e s t   p r o p e r t i e s . 

Y e t   t h e   c a b i n   d w e l l e r s   h a d   s h o w n   a   c a p a c i t y   t o   h e l p   t h e m s e l v e s   a n d   t h e y   

s h o u l d   n o t   b e   r e g a r d e d   a s   a   s u b s t a n d a r d   c o m m u n i t y .   T h e   w e l f a r e   o f f i c e r s   

c o n c l u d e d :   ‘ W h a t   i s   n e e d e d   i s   s o m e   e n c o u r a g e m e n t   o f   t h e i r   l e g i t i m a t e   



a s p i r a t i o n s   t o   e s t a b l i s h   a   s a t i s f a c t o r y   c o m m u n i t y   l i f e   i n   t h e   f a c e   o f   

u n u s u a l l y   d i f f i c u l t   c i r c u m s t a n c e s ,   t h e   r e m e d i e s   f o r   s o m e   o f   w h i c h   i t   i s   

c l a i m e d ,   l i e   w i t h i n   o f f i c i a l   p o w e r s ’ . 3 5   T h i s   b r o u g h t   a n   o f f i c i a l   i n s p e c t i o n   b u t   

s t i l l   n o   i m p r o v e m e n t .   A s   t h e   a r e a   w e l f a r e   o f f i c e r   r e m a r k e d ,   h e r e   w a s   yet another

instance of ‘empty promises’.36

H o w e v e r ,   t h e   p r o b l e m s   o f   s u c h   t e m p o r a r y   a r e a s   a s   S a l i s b u r y   a n d   t h e   

h o u s i n g   s h o r t a g e   i n   g e n e r a l   w e r e   s o   s e v e r e   t h a t   t h e   C o m m o n w e a l t h   

G o v e r n m e n t   w a s   f o r c e d   t o   r e c o n s i d e r   i t s   a p p r o a c h .   O n   8   D e c e m b e r   1 9 4 3   

C a b i n e t   a p p r o v e d   a   l i m i t e d   p r o g r a m m e   o f   p e r m a n e n t   h o u s i n g   w i t h   p r i o r i t y 

f o r   m a n p o w e r   a n d   m a t e r i a l s   t o   c e r t a i n   p r o j e c t s   b y   b o t h   t h e   S t a t e   h o u s i n g   

a u t h o r i t i e s   a n d   t h e   r e c o n s t i t u t e d   W. W. H. T.37

T h e   W . W . H . T .   p r o c e e d e d   w i t h   i t s   e x i s t i n g   p l a n s   t o   b u i l d   p e r m a n e n t   

h o u s i n g   a t   F i n s b u r y   ( n o w   W o o d v i l l e   N o r t h ) ,   O v i n g h a m   a n d   P r o s p e c t .   T h e   

l a r g e s t   e s t a t e   w a s   a t   F i n s b u r y   w h e r e   1 1 8   t i m b e r - f r a m e d   a s b e s t o s   c o t t a g e s   

w e r e   c o m p l e t e d   i n   1 9 4 3 .   S u c h   w a s   t h e   n e e d   t h a t   3 8 0   a p p l i c a t i o n s   w e r e   a t   o n c e 

r e c e i v e d ,   a l t h o u g h   e l i g i b i l i t y   w a s   l i m i t e d   t o   l o c a l   m u n i t i o n s   w o r k e r s   w h o   

w e r e   m a r r i e d   a n d   h a d   c h i l d r e n .   R e n t   w a s   2 0   s h i l l i n g s   a n d   s i x p e n c e   a   w e e k ,   

a b o u t   f i v e   s h i l l i n g s   l o w e r   t h a n   m o s t   n e a r b y   p r i v a t e   r e n t a l s   b u t ,   f o r   o b v i o u s   

r e a s o n s ,   h i g h e r   t h a n   t h e   S a l i s b u r y   r e n t s   w h i c h   w e r e   twelve shillings and sixpence 

and fourteen shillings plus fees for sanitary services.38

T h i r t y   f o u r   c o t t a g e s   w e r e   e r e c t e d   i n   t h e   s a m e   y e a r   a t   O v i n g h a m ,   

s o m e   o f   t h e m   f a c i n g   T o r r e n s   R o a d   n e a r   t h e   r a i l w a y   l i n e .   T h e s e   w e r e   

t i m b e r   a n d   s u p p l i e d   t o   t h e   b u i l d e r s   t o   e r e c t . 3 9   T h e   2 9   P r o s p e c t   c o t t a g e s   

w e r e   c o m p l e t e d   i n   1 9 4 4 .   I n   e a c h   c a s e   t h e   W . W . H . T .   w a s   c a r e f u l   t o   

n e g o t i a t e   w i t h   t h e   l o c a l   c o u n c i l ,   o f f e r i n g   t o   p a y   a   f e e   t h e   e q u i v a l e n t   o f   t h e 

u s u a l   r a t e s   s o   t h a t   r o a d s ,   p a t h s   a n d   o t h e r   c o u n c i l   s e r v i c e s   w e r e   q u i c k l y   

p r o v i d e d .   A   r e s e r v e   w a s   e v e n   p r o v i d e d   a t   F i n s b u r y   a n d   W o o d v i l l e   

C o u n c i l   s u p p o r t e d   t h e   n e w   P r o g r e s s i v e   A s s o c i a t i o n ’ s   e f f o r t s   t o   s e t   u p   a   

c h i l d   w e l f a r e   c e n t r e   t h e r e . 4 0   A l l   t h e   h o u s e s   w e r e   w e l l   m a i n t a i n e d ,   m a i n l y   

b e c a u s e   t h e y   w e r e   t o   b e   s o l d   a f t e r   t h e   w a r   w i t h   t e n a n t s   h a v i n g   f i r s t   

o p t i o n ,   a l t h o u g h   t h e   F i n s b u r y   h o u s e s   w e r e   f o r   y e a r s   a f t e r w a r d s   l e t   t o   

e m p l o y e e s   o f   t h e   f i r m s   w h i c h   t o o k   o v e r   t h e   m u n i t i o n s   w o r k s . 4 1   T h e   

W . W . H . T .   a l s o   p r o v i d e d   a c c o m m o d a t i o n   i n   t h e   c o u n t r y   f o r   w o m e n   w h o   

w o r k e d   a t   m u n i t i o n s   f l a x   m i l l s   a t   L a u r a ,   M o r p h e t t   V a l e   a n d   U n d a l y a .   
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T h e   o n l y   p r o p e r t y   e x t e n s i v e l y   m o d i f i e d   w a s   a   l a r g e   h o u s e   a t   L a u r a   

w h i c h   b e c a m e   a   hostel for 32 workers.42

B y   f a r   t h e   m o s t   ‘ a p p a l l i n g ’   h o u s i n g   s h o r t a g e   w a s   i n   t h e   e m e r g i n g   

i n d u s t r i a l   t o w n   o f   W h y a l l a   b u t   t h e   W . W . H . T .   f o u n d   i n   1 9 4 1   t h a t   B . H . P .   

w a s   a l r e a d y   b u i l d i n g   s i n g l e   m e n ’ s   q u a r t e r s   a n d   t h e   S . A . H . T .   i t s   f i r s t   

c o u n t r y   d o u b l e   u n i t s .   B e t w e e n   1 9 3 8   a n d   1 9 4 1   t h e   t o w n ’ s   p o p u l a t i o n   l e a p t   

a s   t h o u s a n d s   o f   m e n   c a m e   t o   w o r k   f o r   B . H . P .   T h e   S . A . H . T .   h a d   b u i l t   a b o u t   

1 0 0   r e n t a l   h o u s e s   a t   W h y a l l a   b y   1 9 4 5 .   Just as in  A d e l a i d e ,   t h e r e   w e r e   

m a n y   m o r e   w o r k e r s   a n d   t h e i r   f a m i l i e s   c r a m m e d   i n   s h a r e d   houses or in 

decrepit and makeshift places than could get proper homes.43

A s   i n   m a n y   o t h e r   e v e n t s   i n   h i s t o r y ,   o f f i c i a l   r e c o r d s   p r o v i d e   m u c h   

e v i d e n c e   o f   t h e   h i s t o r y   o f   f o r m a l   w a r   w o r k e r   h o u s i n g   i n   S o u t h   

A u s t r a l i a   b u t   t h e y   a l m o s t   c o m p l e t e l y   o m i t   a n y   r e f e r e n c e   t o   t h e   p r i v a t e   

h o u s i n g   t h e   m a j o r i t y   o f   w o r k e r s   w e r e   forced by circumstance to accept.




